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Samenvatting

 

In opdracht van de Stichting Natuur en Milieu te Utrecht heeft ARCADIS Ruimte en Milieu 

BV te Arnhem, een korte analyse gemaakt van het beleid ten aanzien van de ophoping van 

fosfaat in landbouwgronden en de daarmee gepaard gaande verontreiniging van grond- en 

oppervlaktewater met fosfaat. Deze notitie en de daarin voorgestelde aanpak wil Natuur en 

Milieu gebruiken om de discussie over de oplossing van het fosfaatprobleem op gang te 

brengen. De notitie is nadrukkelijk bedoeld als discussienotitie en niet als uitgebreid 

onderzoeksrapport.

  

De Nederlandse landbouw heeft te maken een zeer grote ophoping van fosfaatmeststoffen 

op haar percelen. Jarenlange fosfaatoverschotten vanaf 1950 hebben geleid tot een 

geaccumuleerd fosfaatoverschot van gemiddeld minstens 4250 kg P
2
O

5
/ha landbouwgrond 

en een totaal fosfaatoverschot van ongeveer 8,5 miljard kg fosfaat. Dit heeft op ongeveer 

tweederde van de Nederlandse landbouwgronden geleid tot een situatie van

 

fosfaatverzadiging, hoge fracties van fosfaat in oplossing en verhoogde uitspoeling van 

fosfaat naar grond- en oppervlaktewater, leidend tot overschrijding van de 

waterkwaliteitsnormen.

 

Het in de Nederlandse landbouw gehanteerde systeem van fosfaatbemestingsadvisering is 

niet het zelfcorrigerend systeem gebleken, zoals het in oorsprong is opgezet. Het niet 

opvolgen van fosfaatadviezen heeft geleid tot een situatie dat ongeveer 30% van de 

Nederlandse landbouwgronden volgens die advisering geen fosfaatbemesting meer nodig 

heeft en dat ongeveer tweederde van de Nederlandse gronden een meer dan voldoende 

fosfaattoestand kent, waarop theoretisch meer fosfaat uitspoelt dan milieukundig gewenst 

is.

  

Op dit moment liggen de stikstof- en fosfaatgehalten in oppervlaktewater in Nederland 

gemiddeld nog ruim een factor 2 boven de MTR-normen (Vierde Nota Waterhuishouding), 

mede als gevolg van uitspoeling van fosfaat uit landbouwgronden. Deze MTR-norm is de 

minimum-kwaliteitsnorm, die noodzakelijk is om tal van planten- en diersoorten in wateren 

duurzaam in stand te kunnen houden, omdat ze afhankelijk zijn van een laag 

eutrofiëringsniveau in het oppervlaktewater. Bovendien is schoon oppervlaktewater nodig 

voor zwem- en recreatiedoelen én oppervlaktewaterwinning ten behoeve van drinkwater. 

De hoge fosfaatconcentraties leiden bijvoorbeeld tot regelmatig optredende algenbloei in 

Nederlandse wateren. Die algenbloei leidt bijvoorbeeld tot klachten bij zwemmers en 

vergiftigingsverschijnselen en zuurstofgebrek bij waterdieren. Om deze problemen op te 

lossen zijn vooral maatregelen nodig in zowel de landbouw als bij de zuivering van 

afvalwater.

  

De grote fosfaatvoorraden in onze bodem zorgen met de implementatie van de Kader 

Richtlijn Water (KRW) in aantocht voor een fors knelpunt. Binnen een termijn van 10-20 jaar 

zal Nederland op het gebied van kwaliteit van oppervlaktewater forse inspanningen moeten 

leveren om te voldoen aan de doelstellingen van de KRW. Het in de Meststoffenwet 

aangekondigde streven naar evenwichtsbemesting voor fosfaat in 2015 is zeker nog geen 

garantie voor het opheffen van de verontreiniging van grond- en oppervlaktewater met 

fosfaat. 
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Tot aan het bereiken van de

 
evenwichtssituatie in 2015 zal de ernst van de situatie 

toenemen, als er verder geen maatregelen genomen worden. Het fosfaatverzadigde areaal 

zal blijven toenemen en daarmee de fosfaatconcentratie in veel door landbouw beïnvloede 

wateren, wat ook nu al zichtbaar is in trendreeksen van waterbeheerders.

  
De aanpak zoals die in deze notitie is uitgewerkt, is onderverdeeld in drie stappen:

 

1. De kraan d icht! : Opheffen van de situatie van voortschrijdende fosfaat-ophoping in 

landbouwgronden.

 

2. De vloer d roog dweilen als de kraan d icht is : Aanpak van het grote areaal 

landbouwgronden met hoge fosfaatgetallen in Nederland.

 

3. De vloer weer laten glanzen : Consolideren en optimaliseren van de gesaneerde 

situatie met diverse gebiedsgerichte maatregelen, ná uitvoering van de voorgestelde 

aanpak. 

  

Conclusies en aanbevelingen

 

In deze notitie is de oplossing uitgewerkt in een drietal aanbevelingen:

 

1. Werk in stappen toe naar een negatieve fosfaatbalans, door een verbod op het gebruik 

van fosfaatkunstmest (uitgezonderd tuinbouwgronden), inkrimping van de veestapel 

(al dan niet autonoom), een toename van de export van bewerkte dierlijke mest en het 

zo nodig uit de markt nemen van bewerkte d ierlijke mest door grootschalige opslag. 

Bij een toekomstige verbranding van dierlijke mest (droge pluimveemest), dient de 

exportruimte die daardoor vrijkomt, ingevuld te worden door andere bewerkte 

mestsoorten. Door het creëren van een negatieve balans wordt het terugdringen van 

fosfaatuitspoeling naar grond- en oppervlaktewater op grote schaal mogelijk en kan er 

toegewerkt worden naar een duurzame oplossing.

 

2. Het terugdringen van de hoeveelheid fosfaat in oplossing in landbouwgronden, door 

het op grote schaal uitmijnen van gronden met hoge fosfaatgetallen. Uitmijnen 

gebeurt door deze gronden géén fosfaat toe te dienen, maar de andere mineralen wél 

toe te dienen. Aangezien de dunne fractie van gescheiden mest weinig fosfaat bevat, 

zou deze goed geschikt zijn om als meststof bij het uitmijnen gebruikt te worden. 

Voorgesteld wordt om de gronden met een hoge fosfaattoestand in tranches van vijf 

jaar aan te pakken, te beginnen bij de gronden met de hoogste fosfaatgetallen en 

gronden in kwetsbare gebieden, waar doelstellingen van de Kader Richtlijn Water het 

eerst gehaald moeten zijn. Naar verwachting zal voor deze operatie jaarlijks ongeveer 

20-25 miljoen kg fosfaat extra moeten worden geëxporteerd of uit de markt gehaald 

moeten worden (overeenkomend met 12% tot 15% van de totale productie van fosfaat 

in dierlijke mest in Nederland).

 

3. Als gronden eenmaal gesaneerd zijn, dan is het zaak om deze situatie ook als zodanig te 

handhaven door het hanteren van een verbod op te hoge fosfaattoestanden (vast te 

leggen in de Meststoffenwet en te koppelen aan kwaliteitssystemen voor 

landbouwproducten). Aan te nemen is dat ná zo n saneringsoperatie d iverse 

gebiedsgerichte (brongerichte, routegerichte en effectgerichte) maatregelen effectiever 

zullen zijn dan in een situatie met hoge fosfaatgetallen. 

  

Naar verwachting zijn de extra kosten d ie met zo n saneringsoperatie gepaard gaan te 

compenseren met besparingen op het gebruik van fosfaatkunstmest, mogelijke toekomstige 

opbrengsten uit de opgeslagen mestproducten en uit minderkosten voor KRW-maatregelen. 
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Het is aannemelijk dat de mogelijke besparingen op fosfaatkunstmest al een gedeelte van de 

totale kosten van de geschetste totale aanpak kunnen opvangen. Daarnaast zal de positie 

van bewerkte mest kunnen verbeteren als het gebruik van fosfaatkunstmest verboden 

wordt. Over de kosten van opslag voor een lange periode zijn weinig gegevens bekend, 

maar het is aannemelijk dat het vooruitzicht van een hogere toekomstige prijs voor eindige 

fosfaatgrondstoffen op de wereldmarkt de extra kosten voor opslag voor een gedeelte kan 

verevenen.
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HOOFDSTUK

 

Inleiding

 

1.1 AANLEIDING EN PROBLEEMSTELLING

 

In opdracht van Natuur en Milieu te Utrecht heeft ARCADIS Ruimte en Milieu BV te 

Arnhem, een korte analyse gemaakt van het beleid ten aanzien van de ophoping van fosfaat 

in landbouwgronden en de daarmee gepaard gaande verontreiniging van grond- en 

oppervlaktewater met fosfaat.

  

Op dit moment liggen de stikstof- en fosfaatgehalten in oppervlaktewater in Nederland 

gemiddeld nog ruim een factor 2 boven de normen (MTR, inspanningsverplichting 2006, 

Vierde Nota Waterhuishouding, 1998), mede als gevolg van uitspoeling van fosfaat uit 

landbouwgronden (Minas en Milieu, RIVM, 2002). Deze MTR-norm is de minimum-

kwaliteitsnorm, die noodzakelijk is om tal van planten- en diersoorten in aquatische milieus 

duurzaam in stand te kunnen houden, omdat ze afhankelijk zijn van een laag 

eutrofiëringsniveau in het oppervlaktewater (Stichting Waterpakt en Natuur en Milieu: 

Mestbeleid waarmee de natuur kan leven, 2000). Bovendien is schoon oppervlaktewater 

nodig voor zwem- en recreatiedoelen én voor oppervlaktewaterwinning ten behoeve van 

drinkwater. 

 

De grote fosfaatvoorraden in onze bodem zorgen met de implementatie van de Kader 

Richtlijn Water (KRW) in aantocht voor een fors knelpunt. Binnen een termijn van 10-20 jaar 

zal Nederland op het gebied van kwaliteit van oppervlaktewater forse inspanningen moeten 

leveren om te voldoen aan de doelstellingen van de KRW. 

  

Na de behandeling van de nieuwe Meststoffenwet in de Tweede Kamer is duidelijk 

geworden dat daarmee de ophoping van fosfaat in landbouwgronden en de aanpak van 

verontreiniging van grond- en oppervlaktewater met fosfaat slechts in beperkte mate op 

gang is gekomen. In de Toelichting op de nieuwe Meststoffenwet is aangekondigd dat er 

richting 2009 begonnen zal worden met een aanpak hiervan. In haar standpunt ten aanzien 

van het derogatieverzoek van de Nederlandse overheid heeft de Natuur en Milieu onder 

meer stelling genomen tegen het ontbreken van maatregelen om verdergaande 

verontreiniging met fosfaat te voorkomen. Het in de Meststoffenwet aangekondigde streven 

naar evenwichtsbemesting voor fosfaat in 2015 is zeker nog geen garantie voor het opheffen 

van de verontreiniging van grond- en oppervlaktewater met fosfaat. Tot aan het bereiken 

van de evenwichtssituatie in 2015 zal de ophoping van fosfaat in de bodem nog verder 

toenemen, als er verder geen maatregelen genomen worden. De waterkwaliteitsnormen zijn 

geen doel op zich. De hoge fosfaatconcentraties leiden bijvoorbeeld tot regelmatig 

optredende algenbloei in Nederlandse wateren. Die algenbloei leidt bijvoorbeeld tot 

klachten bij zwemmers en vergiftigingsverschijnselen en zuurstofgebrek bij waterdieren. 

Om deze problemen op te lossen zijn vooral maatregelen nodig in zowel de landbouw als bij 

de zuivering van afvalwater.
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1.2 DOEL VAN DEZE NOTITIE

 

Deze notitie en de daarin voorgestelde aanpak wil Natuur en Milieu gebruiken om de 

discussie over de oplossing van het fosfaatprobleem op gang te brengen. De notitie is 

nadrukkelijk bedoeld als discussienotitie en niet als uitgebreid onderzoeksrapport. Waar 

nog onzekerheden bestaan over de effectiviteit van oplossingen en maatregelen is dat in 

deze notitie aangegeven. Deze notitie is niet bedoeld om dé oplossing te presenteren. De 

gepresenteerde oplossingen zijn bedoeld als realistische voorstellen op hoofdlijnen 

(gebaseerd op recente bronnen) waaraan verder gesleuteld en geschaafd kan worden in de 

discussie en waaraan nog het nodige aanvullende onderzoek nodig is. Er ontbreekt in deze 

notitie een sociaal-economische analyse van de voorgestelde maatregelen, aangezien dit niet 

in de opdracht van Natuur en Milieu opgenomen was.

  

In de volgende hoofdstukken is de door ARCADIS voorgestelde aanpak in drie stappen 

verder uitgewerkt, met als rode draad: Eerst de kraan dicht, dan dweilen.
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HOOFDSTUK

 

De kraan dicht!

 

De titel van d it hoofdstuk suggereert dat de kraan op d it moment open staat. Wat betreft 

de overschotten aan fosfaat in de Nederlandse landbouw is dat zeker het geval. Nederland 

heeft sinds de Tweede Wereldoorlog zelfs te maken met een zeer omvangrijk 

fosfaatoverschot op landbouwgronden. In de jaren 50 werd d it overschot vooral 

veroorzaakt door het omvangrijke gebruik van fosfaatkunstmest, met het doel om de 

bodemvruchtbaarheid te vergroten. In de jaren 60 en 70 werd het overschot vergroot door 

de toenemende invoer van veevoergrondstoffen ten behoeve van de groeiende intensieve 

veehouderij en de melkveehouderij. Die situatie van omvangrijke fosfaatoverschotten heeft 

zich  enkele uitzonderingen daargelaten - doorgezet tot op de dag van vandaag, ondanks 

vele maatregelen die zijn genomen om het Nederlandse mestoverschot in te dammen en 

ondanks de krimp van de veestapel. Overigens is de verwachting wel dat door het nieuwe 

mestbeleid (2006-2015) de fosfaatoverschotten en met name het gebruik van 

fosfaatkunstmest zullen afnemen. 

  

2.1 FOSFAATBALANS 1950-2003

 

In tabel 2.1 is een overzicht gegeven van het verloop van fosfaatoverschotten sinds 1950. 

Daaruit kan de conclusie worden getrokken dat er lange tijd een zeer groot fosfaatoverschot 

per hectare landbouwgrond heeft bestaan. Tussen 1970 en 1995 heeft het jaarlijks overschot 

gemiddeld ergens tussen de 80 en 100 kg P
2
O

5
 per hectare geschommeld. Tussen de jaren 50 

en 70 en na 1995 bedroeg het jaarlijks overschot respectievelijk ongeveer 75 kg P
2
O

5
/ha en 

60 kg P
2
O

5
/ha. Deze overschotten bij elkaar komen uit op een gemiddeld overschot sinds 

1950 van ongeveer 4250 kg P
2
O

5
/ha op Nederlandse landbouwgrond. De cijfers in tabel 2.1 

geven de gemiddelde overschotten weer. Bekend is dat in gebieden met veel intensieve 

veehouderij de overschotten vaak terecht gekomen zijn op een beperkt aantal percelen, 

zodat de overschotten per hectare hier het meervoudige hebben bedragen. Om nog even in 

de grote cijfers te blijven: sinds 1950 wordt het totale fosfaatoverschot in de Nederlandse 

landbouw geschat op maar liefst 8,5 miljard kg P
2
O

5
.
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Aanvoer P2O5 op landbouwgrond (miljoen kg)

 
Afvoer P2O5 van 

landbouwgrond 

(in miljoenen 

kg)

    

Dierlijke mest

 

Kunstmest

 

Overige 

bronnen*

 

Totaal op 

landbouw-

grond

 

Afvoer via 

gewassen

 

Netto fosfaatoverschot in mln 

kg (landbouwgrond circa 2 

miljoen ha)

 

Gemiddeld overschot per ha 

(gehanteerd areaal in miljoen)

 

Jaar

 

Productie

 

Export

       

1950* 105 - 120 5 230 80 150 65 (2,34) 

1960** 125 - 112 8 245 90 155 67 (2,32) 

1970 161 - 101 10 272 100 172 80 (2,14) 

1980 230 - 78 22 320 132 188 93 (2,02) 

1986 256 1 82 13 352 146 206 102 (2,02) 

1990 220 2 76 21 314 142 172 86 (2,00) 

1995 208 11 62 16 275 126 149 76 )1,96) 

2000 183 14 62 16 247 133 115 59 (1,96) 

2003 160 18 53 14 208 124 85 44 (1,92) 

* Overige bronnen: zaaizaad, compost, afvalstromen uit de voedingsmiddelenindustrie (o.a. schuimaarde) e.a.

 

** Schatting op basis van historische cijfers CBS-Statline.

  
Tabel 2.1 

Overzicht van fosfaataanvoer 

en -afvoer op Nederlandse 

landbouwgronden en 

berekende overschot fosfaat 

per ha (kg P2O5/ha 

cultuurgrond) sinds 1950 

(Cijfers CBS-Statline, 2005 en 

Van Eerdt, Heijstraten en de 

Wit, 2003)
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Na 1986 (het jaar met de grootste mestproductie) is het overschot per ha de laatste jaren snel 

teruglopen, maar nog steeds is er geen sprake van een echte evenwichtssituatie (gift = 

gewasonttrekking in geoogste producten). Er was in 2003 nog altijd een overschot van 85 

miljoen kg P
2
O

5 
, uitmondend in een overschot van gemiddeld 44 kg P

2
O

5 
per hectare. 

Opvallend is in al die jaren dat er naast een grote hoeveelheid fosfaat in de vorm van 

dierlijke mest ook nog altijd een aanzienlijke hoeveelheid fosfaatkunstmest is toegediend. 

Fosfaatbemestingsadviezen zijn in principe zelfcorrigerende systemen, waarbij bij lage 

fosfaattoestanden meer fosfaat gegeven wordt en bij hoge fosfaattoestanden juist minder 

fosfaat of helemaal geen fosfaat wordt geadviseerd. Dit had bij een goede opvolging van de 

adviezen moeten leiden tot een afnemend kunstmestgebruik, maar de afname is sinds 1980 

maar beperkt. Er kunnen derhalve vraagtekens gesteld worden bij het opvolgen van de 

landbouwkundige adviezen.

  

Gezien de grote voorraden aan fosfaat in de bodem is de kans op opbrengstderving op 

gronden met een hoog Pw-getal (voor bouwland) of P-Al-getal (voor grasland) (in deze 

notitie

 

in de meeste gevallen fosfaatgetal genoemd) niet erg hoog, zelfs als er géén 

fosfaatbemesting meer plaats zou vinden. Oenema (2004) stelt dat een mogelijke 

opbrengstderving als géén fosfaatbemesting wordt gegeven pas optreedt op gronden met 

een fosfaatgetal tussen 10-20 (0-10% lagere gewasproductie, en dan ook nog voor enkel 

bepaalde gewassen). Boven een fosfaatgetal van 20 is het opbrengsteffect van een fosfaatgift, 

in elk geval voor grasland en akkerbouwgewassen, zeer beperkt (zie ook bijlage 1). 

  

De gehanteerde termen in de fosfaatadvisering zijn voor meerdere uitleg vatbaar: een 

getalswaarde van 30 word t voldoende genoemd en een getalswaarde van 60 word t 

hoog genoemd, terwijl het opbrengsteffect voor de meeste gewassen boven de 30 niet 

meer aangetoond kan worden (behalve voor een aantal groentegewassen). Met andere 

woorden: landbouwkundig gezien is een fosfaatgetal >voldoende al hoog te noemen. 

  

2.2 OP WELKE MANIER NAAR EEN EVENWICHTIGER BALANS?

 

Maar nu terug naar de titel van d it hoofdstuk: De kraan d icht! . Op welke manier is in elk 

geval de fosfaatbalans in evenwicht te krijgen? Ervan uitgaande dat de afvoer via de 

gewassen (de output) niet echt meer kan groeien, moeten de oplossing toch vooral gezocht 

worden in het terugdringen van de input: dierlijke mest, kunstmest en het vergroten van de 

export van dierlijke mestproducten. Afgaande op tabel 2.1 zal het terugdringen van het 

gebruik van fosfaatkunstmest leiden tot een verlaging van het overschot aan fosfaat. 

Daarnaast zal het verlagen van de fosfaatproductie in de vorm van dierlijke mest door het 

inkrimpen van de veestapel of door het verlagen van het fosfaatgehalte in het voer ook tot 

een verlaging van de aanvoer leiden. Op dat terrein zijn al veel inspanningen geleverd, 

maar nu het instrument MINAS is verdwenen, lijkt een extra impuls een moeilijke zaak. De 

rek lijkt er uit , zoals Oenema (2004) opmerkt. Leusink et al. (2004) stellen dat er in de 

uitscheiding van fosfaat door melkvee nog wel een reductiemogelijkheid zit van ongeveer 

10%, leidend tot een lagere fosfaatproductie van maximaal 15 miljoen kg P
2
O

5
. Tenslotte lijkt 

in de export van (bewerkte) dierlijke mestproducten de laatste jaren wel een gunstige 

ontwikkeling te zitten. De laatste jaren is de groei van de export ongeveer 1 miljoen kg 

fosfaat (zie tabel 2.1). 
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Een risico is wel het sluiten van exportgrenzen bij dierziekte-uitbraken, fraude met im- en 

export van pluimveemest, en het verkleinen van mestafzetruimte in buurlanden als ook 

daar mestregels worden aangescherpt. Vandaar dat om de kwetsbaarheid van mestexport te 

verkleinen, voorgesteld wordt om bewerkte mestproducten op grote schaal op te slaan. Dit 

verkleint de kwetsbaarheid van mestexport en hiermee kan een voorschot genomen worden 

op mogelijke export in de toekomst.

 

Op dit moment wordt vooral kippenmest geëxporteerd. Het is te verwachten dat een groot 

deel van de kippenmest verbrand zal worden als de verbrandingsinstallatie in Moerdijk 

gereed is. Het zal dan zaak zijn om de ruimte die in de export daardoor vrijkomt te benutten 

voor andere bewerkte meststromen. Dan zou de fosfaatbalans op korte termijn al een 

negatieve waarde kunnen bereiken. 

  

Om op korte termijn op nationaal niveau de fosfaatbalans in evenwicht te krijgen wordt een 

vijftal stappen geadviseerd:

 

1. Een verbod op het gebruik van fosfaatkunstmest, met uitzondering in de glastuinbouw 

en in tuinbouwsectoren. Het vervangen van het gebruik van (kunst)- meststoffen die 

dicht bij de wortels worden gegeven, kan ook best in de vorm van bewerkte dierlijke 

mestproducten (zie ook Leidraad Mest, 2000).

 

2.  De veestapel (en daarmee de productie van dierlijke mest) bij voorkeur actief laten 

afnemen, aangezien dat het meest rechtstreeks tot een afname van de mestproductie 

leidt. Na jarenlange afname van de veestapel, onder invloed van de toename van de 

melkproductie per koe en de opkoop van varkens- en pluimveerechten, was er in 2004 

weer voor het eerst sinds jaren een toename van de fosfaatproductie in dierlijke mest, 

met name door een toename van de varkensstapel met 6%. Onlangs is in de Tweede 

Kamer nog gesproken over een voorstel om zonder de normaal noodzakelijke aankoop 

van extra productierechten groei op veehouderijbedrijven toe te staan (tot het 

productieniveau 2002), als die bedrijven alle mest zouden exporteren of buiten de 

landbouw afzetten. De exportruimte die men nodig zou hebben om deze extra groei op 

te vangen, is echter al heel hard nodig om de huidige fosfaatbalans in evenwicht te 

krijgen. Extra mestproductie zou deze exportruimte al (deels) opsouperen;

 

3. Een verbod op het gebruik van veevoeders met een relatief hoog gehalte fosfaat en het 

stimuleren van maatregelen om de fosfaat- en stikstofgehalten in diervoeders zo laag 

mogelijk te houden. Hiertoe zal een maximum-gehalte van fosfaat in diervoeders per 

diercategorie vastgesteld moeten worden. Daarmee kan een beperkte winst (ongeveer 

10% is de inschatting) geboekt worden.

 

4. Het extra stimuleren van export van bewerkte dierlijke mestproducten. Hierbij dient 

wel gestreefd te worden naar een robuust systeem, dat niet gevoelig is voor allerlei 

blokkades als er zich op grote schaal dierziekten voordoen in Nederland of de ons 

omringende landen (te koppelen aan grootschalige opslagmogelijkheden; zie punt 5);

 

5. Tenslotte nog het uit de markt halen van een grote hoeveelheid d ierlijke mest, door 

op grote schaal bewerkte dierlijke mest op te slaan in bijvoorbeeld grootschalige 

(ondergrondse) opslag, met het oog op gebruik en export op een later tijdstip. Hierbij 

wordt een voorschot genomen op het tekort dat verwacht wordt op wereldschaal aan 

fosfaat. De wereldvoorraad aan fosfaatgrondstoffen, althans die van een goede 

kwaliteit (bijvoorbeeld een laag cadmiumgehalte), is naar verwachting over enkele 

generaties uitgeput (Van der Weijden et al. 1984; Bundesforschungsanstalt für 

Landwirtschaft, (2003)). Er kan dus aangenomen worden dat fosfaat als grondstof voor 

de landbouw binnen enkele decennia een kostbaar product wordt.
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In de vorm van deze 5 stappen moet het op korte termijn mogelijk zijn om de balans in elk 

geval in evenwicht te brengen en sterker nog: de balans een andere kant op te laten 

verspringen. Nederland is in de 20e eeuw een forse fosfaat-importeur geweest, wellicht kan 

dat in de 21e eeuw veranderen in een netto-exporteur. 

  

2.3 EVENWICHTSSITUATIE OF NEGATIEVE BALANS?

 

Volgens de Toelichting bij de nieuwe Meststoffenwet 2004 zijn de gebruiksnormen voor 

fosfaat voor het jaar 2015 gericht op het bereiken van evenwichtsbemesting. Of dit echt het 

geval is kan betwist worden, omdat het niet zeker is dat gewassen zoveel fosfaat opnemen 

als verondersteld wordt. In de aanloop van het bereiken van evenwichtsbemesting zal er tot 

2015 altijd nog een overschot aan fosfaat bestaan, waardoor er tussen 2005 en 2015 per ha 

landbouwgrond altijd nog naar schatting 250-300 kg fosfaatoverschot extra ontstaat. Met het 

bereiken van evenwichtsbemesting wordt in elk geval nog niets gedaan aan de toestand van 

hoge fosfaattoestanden of fosfaatverzadiging en de daarmee gepaard gaande 

fosfaatuitspoeling naar het grond- en oppervlaktewater. Het bereiken van een situatie van 

evenwichtsbemesting zal dan ook niet betekenen dat de fosfaatuitspoeling uit de 

bovengrond van landbouwpercelen achter de rug is. Al eerder is geconstateerd dat het 

streven naar een negatieve fosfaatbalans (met een nul-bemesting voor fosfaat op 

landbouwgrond) gezien de enorme voorraden geen landbouwkundig bezwaar kan hebben 

en milieukundig zelfs dringend gewenst is. 

  

Een ideaalplaatje voor de fosfaatbalans is weergegeven in tabel 2.2 en tabel 2.3, met elk een 

ander accent qua maatregelen. De input van fosfaat wordt in deze tabellen respectievelijk 

gereduceerd door afname van de veestapel, verlaging van de gehalten in diervoeders, het 

niet meer toepassen van fosfaatkunstmest op bouwland en grasland, het opvoeren van de 

export of uit de markt halen van bewerkte dierlijke mest.
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Aanvoer P2O5 op landbouwgrond (miljoen kg)

 
Afvoer P2O5 van

 
landbouwgrond

 
(in miljoenen kg)

    
Dierlijke mest

 
Kunstmest

 
Overige

 
bronnen

 
Totaal op

 
landbouwgrond 

Afvoer via

 
gewassen

 
Overschot

 
landbouwgrond (ca. 2 miljoen ha)

 
Gemiddeld

 
overschot per ha

  
Productie

 
Export

       
Referentie 2003

 
160 18 53 14 209 124 85 44 

Evenwichtssituatie

 

130* 25 (export en opslag)

 

7** 12 124 124 0 0 

Negatieve balans

 

130* 50 (export en opslag)

 

7** 12 74 124 -25*** -13 

* Ingeschat wordt dat extra voermaatregelen en autonome afname van de melkveestapel de fosfaat-uitscheiding met ruim 10% kan verminderen (15 mln 

  

kg fosfaat); daarbovenop wordt uitgegaan van een autonome krimp van de veestapel door mestbeleid en EU-marktbeleid van 15 mln kg fosfaat

 

**  Alleen nog gebruik fosfaatkunstmest toegestaan op ongeveer 50.000-100.000 ha tuinbouwgrond en op een beperkt aantal fosfaatfixerende en 

  

fosfaatarme gronden (naar schatting 50.000 ha).

 

***  Er is gekozen voor een negatief overschot van 25 miljoen kg, aangezien dit aansluit bij de voorgestelde oplossingsrichtingen in hoofdstuk 3.

    

Aanvoer P2O5 op landbouwgrond (miljoen kg)

 

Afvoer P2O5 van

 

landbouwgrond

 

(in miljoenen kg)

    

Dierlijke mest

 

Kunstmest

 

Overige

 

bronnen

 

Totaal op

 

landbouwgrond 

Afvoer via

 

gewassen

 

Overschot

 

landbouwgrond (ca. 2 miljoen ha)

 

Gemiddeld

 

overschot per ha

  

Productie

 

Export

       

Referentie 2003

 

160 18 53 14 209 124 85 44 

Evenwichtssituatie

 

130* 25 (export en opslag)

 

7** 12 124 124 0 0 

Negatieve balans

 

105* 25 (export en opslag)

 

7** 12 74 124 -25*** -13 

* Ingeschat wordt dat extra voermaatregelen en autonome afname van de melkveestapel de fosfaat-uitscheiding met ruim 10% kan verminderen (15 mln 

  

kg); daarbovenop wordt uitgegaan van een autonome krimp van de veestapel door mestbeleid en EU-marktbeleid van 15 mln kg fosfaat en extra krimp 

  

door aanvullend toekomstig milieubeleid en invloed van WTO beleid (opheffen importbarriëres vlees en eieren , afschaffen exportsubsidies zuivel etc., wat 

  

een extra krimp tot gevolg kan hebben van 25 mln kg fosfaat).

 

**  Alleen nog gebruik fosfaatkunstmest toegestaan op ongeveer 50.000-100.000 ha tuinbouwgrond en op een beperkt aantal fosfaatfixerende en 

  

fosfaatarme gronden (naar schatting 50.000 ha).

 

***  Er is gekozen voor een negatief overschot van 25 miljoen kg, aangezien dit aansluit bij de voorgestelde oplossingsrichtingen in hoofdstuk 3.

  
Tabel 2.2 

Overzicht van fosfaatbalans bij 

een evenwichtssituatie en bij 

een negatieve fosfaatbalans 

(accent op export, opslag van 

bewerkte dierlijke mest, 

reductie fosfaatkunstmest).

 

Tabel 2.3 

Overzicht van fosfaatbalans bij 

een evenwichtssituatie en bij 

een negatieve fosfaatbalans 

(accent op krimp veestapel, 

opslag van bewerkte dierlijke 

mest, reductie 

fosfaatkunstmest).
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HOOFDSTUK

 

Dweilen als de kraan 
dicht is

 

In het vorige hoofdstuk is geconstateerd dat de decennia-lange overschotten aan fosfaat 

vanaf 1950 hebben geleid tot een accumulatie van ongeveer 8,5 miljard kg fosfaat in de 

Nederlandse landbouwgronden. Wat betekent het overschot aan fosfaat voor het 

Nederlandse milieu? Op dit moment liggen de stikstof- en fosfaatgehalten in 

oppervlaktewater in Nederland gemiddeld nog ruim een factor 2 boven de normen, mede 

als gevolg van uitspoeling van fosfaat uit landbouwgronden.

  

Fosfaat spoelt namelijk in verhoogde mate uit, als de bodemvoorraad aan fosfaat dusdanig 

is gestegen dat niet meer alle fosfaat in de bouwvoor gebonden kan worden door stoffen in 

de bouwvoor. Het proces van fosfaatbinding vindt plaats boven het niveau van de 

gemiddeld hoogste grondwaterstand, waardoor natte gronden een lager fosfaatbindend 

vermogen hebben dan droge gronden. 

  

3.1 GROTE FOSFAATVOORRADEN, HOGE FOSFAATCIJFERS

  

De grote hoeveelheden fosfaat die zijn geaccumuleerd in de Nederlandse gronden hebben 

ertoe geleid dat bekeken vanuit de landbouwkundige situatie er een zeer vruchtbare situatie 

is ontstaan, waarop voor het merendeel van de landbouwgronden geen extra 

fosfaatbemesting meer nodig zou zijn. Als fosfaatadviezen strikt gevolgd zouden zijn, dan 

had dat automatisch geleid tot het verlagen van fosfaatmestgiften (fosfaatadvisering is 

immers een zelfcorrigerend systeem), maar dat is in de praktijk te weinig gebeurd, onder 

meer vanwege de overschotten op de fosfaatbalans. Dit heeft ertoe geleid, dat op een groot 

areaal landbouwgrond een hoge tot zeer hoge fosfaattoestand te vinden is. 

   

Uit Mineralen beter geregeld (RIVM, 2004), zijn twee tabellen overgenomen d ie de situatie 

aangeven ten aanzien van de fosfaattoestanden op de landbouwpercelen in Nederland. 

Hieruit kan geconcludeerd worden dat de meeste gronden in Nederland uit 

bemestingsoogpunt niet meer bemesting nodig hebben dan de onttrekking door het gewas 

of zelfs helemaal geen bemesting met fosfaat nodig hebben. 

  

In tabel 3.1 zijn de fosfaattoestanden van Nederlandse landbouwgronden weergegeven.
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P-toestand (Pw of P-Al voor

 
resp. bouw  en grasland)

 
Bemestingsadvies

 
% van landbouwareaal

 
Laag/vrij laag (<20)

 
Reparatiebemesting

 
4% 

Voldoende (20-30) P-gift=afvoer via gewas + 

 
<20 kg P2O5/ha

 
29% 

Ruim voldoende-vrij hoog (30-60) P-gift=afvoer via gewas

 
39% 

Hoog en zeer hoog (>60)

 
Geen P-gift nodig

 
28% 

 *) De landbouwkundige bemestingsadviezen voor fosfaat worden momenteel 

  

geactualiseerd en aangescherpt, alleen is hiervoor nog onvoldoende budget voor 

  

uitgetrokken om dit af te ronden. 

   

Uit tabel 3.1 blijkt dat ongeveer 40% van de Nederlandse gronden vanuit het 

landbouwkundig advies bekeken (en dat is geen milieukundig advies), niet meer fosfaat 

nodig heeft dan gewasonttrekking en dat bijna 30% helemaal geen fosfaatbemesting nodig 

heeft. Opvallend is dat in de nieuwe Meststoffenwet van 2004 geen aandacht is besteed aan 

de situatie van hoge fosfaattoestanden in Nederlandse landbouwgronden, maar wél 

uitgebreid is stilgestaan bij mogelijkheden om op fosfaatarme en fosfaatfixerende gronden 

extra fosfaat te kunnen toedienen. Uit tabel 3.1 kan afgeleid worden dat het aandeel 

fosfaatarme gronden slechts 4% van het areaal betreft (80.000 hectare). 

 

Bovenstaande getallen betekenen dat bezien vanuit het systeem van landbouwkundig 

gebruik er op 560.000 ha landbouwgrond geen fosfaatbemesting meer nodig zou zijn en er 

op Nederlandse schaal een negatieve fosfaatbalans nodig zou zijn, om het zelfcorrigerend 

systeem van fosfaatadviezen optimaal te kunnen laten werken. Als het zelfcorrigerend 

systeem van fosfaatbemestingsadviezen in de praktijk zou werken, dan zou er afgaande op 

de getallen in tabel 3.1 maximaal ongeveer 150 miljoen kg fosfaat in de vorm van kunstmest 

en dierlijke mest gebruikt worden (arealen in een bepaalde categorie vermenigvuldigd met 

het advies in kg fosfaat/ha). In 2003 werd er 45 miljoen kg méér gebruikt dan de totale 

advieshoeveelheid. 

  

Uit onderzoek (Schoumans, 2004) blijkt dat ongeveer tweederde van de Nederlandse 

landbouwgronden als fosfaatverzadigd is te beschouwen (zie tabel 3.2). Fosfaatverzadiging, 

een milieukundige term, wordt gedefinieerd als de situatie dat meer dan 25% van de 

fosfaatbindingscapaciteit tot aan de gemiddeld hoogste grondwaterstand door 

fosfaatophoping is opgevuld, waarna fosfaatuitspoeling plaatsvindt tot een bepaalde 

waarde (0,15 mg P-totaal/l of 0,10 mg P-ortho/l; TCB, 1990). Dit betreft vooral de 

zandgronden (750.000 ha, ongeveer 75% van het totale areaal zandgronden). In bijlage 2 is 

een kaart opgenomen met de ligging van de fosfaatverzadigde gronden, die overeenkomen 

met de arealen genoemd in tabel 3.2.

  

Grondsoort

 

Areaal (ha)

 

Kalkarm zand

 

618.000 

Moerige grond

 

38.000 

Leem

 

11.000 

Kalkarme klei

 

114.000 

Kalkrijke klei

 

263.000 

Laagveen

 

199.000 

Kalkrijk zand

 

64.000 

Totaal

 

1.307.000 (65% van Nederlands areaal)

   
Tabel 3.4 

Landbouwkundige 

fosfaattoestand van bouw- en 

grasland (bovenste laag van de 

bouwvoor), het bijbehorend 

bemestingsadvies voor P2O5 en 

schatting van het areaal 

landbouwgrond per categorie 

(RIVM, 2004) *) 

Tabel 3.5 

Verdeling van het areaal 

fosfaatverzadigde gronden 

over de diverse grondsoorten 

(bron Schoumans, 2004)

 



 
NAAR EEN TOTAAL-AANPAK VAN HET FOSFAATPROBLEEM IN DE LANDBOUW

 

110623/CE5/0S5/000379 ARCADIS 16 

De 65% genoemd in tabel 3.2 komt qua omvang ongeveer overeen met het areaal 

landbouwgronden met een fosfaatgetal ruim voldoende tot zeer hoog uit tabel 3.1. De 

verzameling percelen met een hoog fosfaatgetal komt niet 1:1 overeen met het areaal 

fosfaatverzadigde gronden, maar er zal in de praktijk wel een forse overlap te vinden zijn. 

Gronden met een hoog fosfaatgetal in de bouwvoor zijn te beschouwen als fosfaatverzadigd 

in de bouwvoor, maar dat hoeft niet altijd te leiden tot te hoge fosfaatgehalten in de 

ondergrond onder de bouwvoor en in het onderliggende grondwater. Bij zandgronden zal 

deze relatie tussen de hoogte van het fosfaatgetal in de bouwvoor en de mate van 

fosfaatverzadiging het sterkst zijn. Uit modelmatige resultaten van Schoumans (2004b) blijkt 

dat op zandgronden boven een Pw-getal van ongeveer 20-30 er meer dan 0,15 mg P/l (MTR-

norm voor oppervlaktewater) uitspoelt naar het grondwater. De mate waarin dat gebeurt is 

afhankelijk van de bindingscapaciteit van de betreffende grond en de grondwaterstand in 

het perceel. 

 

Uit Minas en Milieu (RIVM, 2002) blijkt dat gronden waarin regelmatig hoge 

grondwaterstanden voorkomen (natte gronden met een grondwatertrap I, II(*), II(*) en V(*)) 

sterk bijdragen aan de fosfaatbelasting van het oppervlaktewater. Naarmate de 

fosfaatverzadigingsgraad hoger is, wordt de mate van fosfaatbelasting sterker indien de 

grondwaterstand in de sterk met fosfaat opgeladen bovengrond terecht komt (Schoumans, 

2004). De grootste problemen concentreren zich in natte gebieden waar de afvoer van 

overtollig water naar kwetsbare, waterafhankelijke natuurgebieden gaat.

  

3.2 WAAR BEVINDEN ZICH DE GROOTSTE KNELPUNTEN DOOR HOGE FOSFAATGEHALTEN?

 

De grote fosfaatvoorraden in onze bodem zorgen met de implementatie van de Kader 

Richtlijn Water (KRW) in het vooruitzicht voor een forse knelpunten. Binnen een termijn 

van 10-20 jaar zal Nederland op het gebied van kwaliteit van oppervlaktewater forse 

inspanningen moeten leveren om te voldoen aan de doelstellingen van de KRW. 

 

Als gekeken wordt naar de opdracht voor oppervlaktewater in de KRW zullen voor 2015 bij 

voorkeur einddoelstellingen bereikt moeten zijn voor in elk geval drie categorieën gebieden:

 

1. Zogenaamde natuurlijke wateren, vaak natuurlijke beken en vennen, die niet vergraven 

zijn en nog hun oorspronkelijke ligging hebben, vooral gelegen in Limburg en Noord-

Brabant.

 

2. De gebieden die aangewezen worden in het kader van het Register van beschermde 

gebieden.

 

3. Gebieden die de laatste jaren een stijging van nutriëntgehalten in het grond- of 

oppervlaktewater op stroomgebiedsniveau laten zien. De Richtlijn spreekt immers van 

het geleidelijk verminderen van de grondwaterverontreiniging door het ombuigen van 

elke aanhoudende stijgende tendens van de stoffen van verontreinigende stoffen .

  

Ad 1: Natuurlijke wateren

 

Kijkend naar het relevante areaal cultuurgrond (voornamelijk buiten de EHS), dan kan 

gesteld worden dat natuurlijke beken een beperkte invloed zullen hebben, want daar zijn er 

niet zoveel van (vooral in Limburg: delen van De Geul, Rode Beek, Roer en Swalm). De 

aanwijzing van natuurlijke waterlichamen beslaat in Noord-Brabant veel meer de 

natuurlijke vennen, zoals de Plateaux, de Malpie, Leenderheide, Strabrechtse Heide, 

Oisterwijkse vennen. Deze gebieden liggen voornamelijk in de EHS en liggen min of meer 

geïsoleerd van omringend landbouwgebied. In de oostelijke zandgebieden en laaggelegen 

delen van Nederland zijn nauwelijks natuurlijke wateren aangewezen in het kader van de 

KRW. 
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Ad 2: Register beschermde gebieden

 
De gebieden die vallen onder het Register van beschermde gebieden zijn onderverdeeld in:

 
Grondwaterlichamen met onttrekking voor menselijke consumptie, vooral gelegen in 

zandgebieden en veelal overeenkomend met grondwaterbeschermingsgebieden met 

hun intrekzones.

 

Schelpdierwateren en water voor zalm- en karperachtigen.

 

Zwemwater en water voor overige recreatie.

 

Nutriëntgevoelige gebieden1 en beschermde gebieden voor soorten en habitats (veelal 

de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden).

  

Van de Register beschermde gebieden zullen de grondwaterbeschermingsgebieden (met 

hun 25-jaars- of 100-jaars-beschermingszones), de zwemwateren en de Vogel- en 

Habitatrichtlijngebieden het meest de areaalgrootte waar extra maatregelen op 

landbouwgrond nodig zijn beïnvloeden (zie bijlage 3 voor de ligging van deze drie 

categorieën gebieden). Ten aanzien van deze gebieden kan het volgende gesteld worden: 

 

Maatregelen ten aanzien van grondwaterbeschermingsgebieden (met een areaal van 

125.000 ha) hebben vooral betrekking op nitraat en niet op fosfaat. Een aanscherping van 

stikstofnormen (zoals VEWIN bepleit voor droge zandgronden), kan hier automatisch 

leiden tot een lagere fosfaatbemesting.

 

De natuurlijke zwemwateren (enkele honderden in heel Nederland) kunnen ook een 

aanzienlijke areaalinvloed hebben, als bijvoorbeeld een plas gevoed wordt door 

oppervlaktewater, dat zijn oorsprong vindt verderop in het stroomgebied. Het 

beïnvloede areaal is in het kader van deze notitie niet ingeschat.

 

De VHR-gebieden komen min of meer overeen met de EHS, maar er kan nog niet 

ingeschat worden op welk areaal rond de VHR-gebieden, daadwerkelijk maatregelen 

nodig zijn, om binnen de gebieden doelstellingen te bereiken. Uit interviews met 

hydrologen van terreinbeherende natuurorganisaties is echter wel gebleken dat het in 

ieder geval gaat om VHR-gebieden die voldoen aan de volgende eigenschappen:

 

o

 

Zij zijn laaggelegen t.o.v. omliggende omgeving, zodat (vervuild) water het 

natuurgebied (bijv. meer, sloten, ven of de beekdal) inkomt;

 

o

 

De betreffende waterrijke VHR-gebieden liggen in een omgeving met veel 

landbouw, die het watersysteem beïnvloeden met hoge fosfaatconcentraties;

 

o

 

Het gaat om VHR-gebieden waarin soorten voorkomen die juist afhankelijk 

zijn van een lage fosfaatconcentratie in oppervlaktewater.

  

Er zijn circa tien VHR gebieden die aan deze criteria voldoen en waarvan ingeschat kan 

worden dat het areaal met landbouwkundige beïnvloeding ongeveer 100.000 tot 200.000 

hectare groot is (prioritaire hotspots om KRW-doelen in 2015 versneld te realiseren en 

fosfaatverzadiging versneld aan te pakken). 

   

                                                                

 

1 Een definitie van nutriëntgevoelige gebieden is niet gemaakt, maar het lijkt voor de hand te liggen dat 

dit in de Nederlandse omstandigheden zijn:

 

natte zandgronden met versnelde uitspoeling van fosfaat;

 

droge zandgronden met versnelde uitspoeling van nitraat;

 

veengronden met sterke natuurlijke uitspoeling van fosfaat en nitraat door mineralisatie van veen 

en kwel en relatief veel inlaat van eutroof Rijnwater.
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Ad 3: Gebieden met stijging van nutriëntengehalte in grond- of oppervlaktewater.

 
Tenslotte is er de categorie gebieden waar het fosfaatgehalte van het oppervlaktewater nog 

steeds aan het stijgen is. Uit Portielje et al. (2004) en RIVM (2005) blijkt dat het fosfaatgehalte 

in 378 voornamelijk door landbouw beïnvloede kleine wateren en 234 meren en plassen in 

een groot aantal gevallen nog steeds stijgt. En ook dat er  vanwege doorgaande 

fosfaatuitspoeling uit de bodem  ook steeds meer locaties bijkomen waar deze concentratie 

stijgt in plaats van daalt. De KRW verplicht extra maatregelen te nemen als een stijging van 

de fosfaatconcentratie in oppervlaktewater wordt verwacht of wordt geconstateerd 

(standstill beginsel: no further deterioration).

 

In de periode 1991-2002 is op 53% van de locaties geen significante daling meer opgetreden 

en in 20% zelfs een stijging (droogmakerijen 29%, zandgebied 26%, rivierengebied 19%, 

laagveen 10% en zeekleigebied 5%). Het gaat hierbij ook om 13% van de veenmeren en 18% 

van de zandmeren met een significante stijging. In het kleigebied treedt dit niet op, maar 

daar is de fosfaatconcentratie wel twee keer zo hoog als de MTR waarde. Ten opzichte van 

2000 is de maandelijkse mediane totaal-P concentratie in 2001, 2002 en 2003 gestegen in 

zowel het laagveengebied, het rivierengebied, het zandgebied als het zeekleigebied. Door te 

kijken naar de periode 1991-2002 wordt dit effect niet opgemerkt en wordt een gemiddelde 

daling gerapporteerd. Maar feit blijft dat MINAS niet in staat is (en ook het nieuwe 

mestbeleid tot 2015 niet) om de toename van de aard en het areaal van fosfaatverzadigingen 

daarmee gepaard gaande fosfaatuitspoeling tegen te gaan. Slechts 10% van de meren blijkt 

in 2002 te voldoen aan de streefwaarde voor totaal P (0,05 mg/l) en ca. 65% van de meren 

aan de MTR norm van 0,15 mg/l. 

 

Op basis van het beginsel uit de Kaderrichtlijn water dat geen achteruitgang van de 

oppervlaktewaterkwaliteit wordt toegestaan, zal het beleid erop gericht moeten zijn dat 

maatregelen met voorrang genomen moeten worden, zodat de fosfaatconcentratie in 

bovengenoemde oppervlaktewateren weer zal dalen.

  

Vernatting van landbouwgronden zoals nu in een aantal gevallen gebeurt rond verdroogde 

natuurgebieden kan leiden tot mobilisering van fosfaat en tot een toename van belasting van 

oppervlaktewater. Dit leidt tot de conclusie dat juist op dit soort gronden een zo laag 

mogelijke bemesting met fosfaat dringend gewenst is. In bijlage 4 is een kaart opgenomen 

met bufferzones rond verdroogde natuurkernen, die bij anti-verdrogingingsmaatregelen 

hydrologisch beïnvloed zullen worden (uit Van den Bosch, Gies en Kros, 2002).

 

Het gaat 

hierbij naar schatting om ca. 350.000 hectare nog te vernatten gebied (inclusief EHS), waar 

dus eigenlijk extra scherpe fosfaatnormen nodig zijn zodra het gebied wordt vernat, ter 

compensatie van de extra uitspoeling van fosfaat door vernatting. 

 

De richtlijn verplicht landbouwareaal dat is opgenomen in het Register beschermde 

gebieden versneld te saneren op het gebied van fosfaat omdat de waterkwaliteit in deze 

gebieden al in 2015 verplicht moet voldoen aan de waterkwaliteitsnormen voor schoon 

water (vermoedelijk op of onder de MTR waarde van 0,15 mg P/l , maar in bepaalde 

waterrijke en voor vermesting gevoelige Vogel- en Habitat gebieden zelfs lager).

  

Als alle voor fosfaatuitspoeling gevoelige gebieden, waar de doelstellingen van de KRW 

versneld gerealiseerd moeten worden, bij elkaar worden opgeteld, zijn er voor minimaal 

500.000 ha op korte termijn extra maatregelen te nemen. Er kan in elk geval wel 

geconstateerd worden dat in de Meststoffenwet geen voorschot is genomen op het nemen 

van maatregelen in geen enkele van de genoemde categorieën van gebieden. 
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3.3 WAAR LIGT DE OPLOSSING?

 

Uit de voorgaande paragrafen kan afgeleid worden dat ongeveer tweederde van het 

Nederlandse landbouwareaal als fosfaatverzadigd beschouwd kan worden, dat ook 

tweederde van het areaal een fosfaatcijfer heeft dat tot relatief hoge uitspoeling kan leiden 

én dat op een aanzienlijk deel van het areaal op korte termijn maatregelen nodig zijn om de 

doelstellingen van de KRW te realiseren. De grote vraag is dan op welke manier deze extra 

maatregelen het best uitgevoerd kunnen worden? 

 

Ten eerste dient te worden vastgesteld dat om überhaupt maatregelen te kunnen uitvoeren, 

de Nederlandse fosfaatbalans een negatief cijfer moet vertonen. De uit te voeren 

maatregelen dienen immers voor een groot deel gepaard te gaan met een nulbemesting op 

de aan te pakken gronden. In een situatie dat er op nationaal niveau sprake is van een 

fosfaatoverschot zullen maatregelen op het ene deel van de grond automatisch leiden tot 

een probleemverschuiving naar andere gronden. Op het negatief maken van de nationale 

fosfaatbalans en welke maatregelen daarvoor nodig zijn, is in hoofdstuk 2 ingegaan.

  

Op dit moment is er in de Nederlandse landbouw nog steeds sprake van een 

fosfaatoverschot, dus gaat de ophoping van fosfaat en daarmee de uitspoeling van fosfaat 

naar grond- en oppervlaktewater onverminderd verder. De eerste stap zal het bereiken van 

een evenwichtssituatie moeten zijn, maar dat is geen garantie voor het op korte termijn 

bereiken van milieudoelstellingen. 

 

In Schoumans 2004b is, op basis van modelstudies, aangegeven dat een verlaging van de 

fosfaatbemesting tot evenwichtsbemesting pas op lange termijn (ongeveer 100 jaar) leidt tot 

fosfaatgetallen in de bouwvoor, die milieukundig gewenst zijn. 

 

Ook een beperkte verlaging van de fosfaatgift tot onder het niveau van 

evenwichtsbemesting leidt pas op lange termijn (vele tientallen jaren) tot het bereiken van 

lage fosfaatcijfers in de bouwvoor. Daarnaast wordt de afname van de hoeveelheid fosfaat 

in oplossing beïnvloed door de fractie organisch fosfaat die jaarlijks in oplossing gaat 

(Velthof, 2004).

  

Het helemaal achterwege laten van fosfaatbemesting geeft betere resultaten. Uit onderzoek 

van Koopmans (2004) blijkt dat het gedurende een aantal jaren (ca. 3 jaar) niet meer met 

fosfaat bemesten van grasland (potten met gras die geen fosfaat, maar wel bemest werden 

met stikstof) dat wel in productie blijft, een sterke daling laat zien van fosfaatcijfers en 

daarmee van de hoeveelheid fosfaat die kan uitspoelen uit die bodemlagen. In feite wordt in 

die 3 jaar een groot gedeelte van de door de plant opneembare fractie van fosfaat uit de 

bouwvoor onttrokken en blijft er een situatie met een lage opneembare (in oplossing zijnde) 

fractie, met een lager fosfaatgetal over. Het is een simpele en oude methode, die ook in het 

verleden vaak toegepast werd om grasland dat vanuit normaal landbouwkundig gebruik 

overging naar een natuurfunctie, versneld te verschralen.

 

Hoewel in de praktijk het uitmijnen van een perceel met hoge fosfaatcijfers minder snel zal 

plaatsvinden (er zijn minder oogsten per jaar mogelijk dan in een potproef en de bouwvoor 

is in de praktijk dieper dan die in een potproef), kan het uitmijnen een effectieve maatregel 

zijn op bodems met lage gehalten fosfaatbindende bestanddelen (ijzer en aluminium), zoals 

zandgronden. Het lijkt een vooral effectieve maatregel in die gebieden waar op korte termijn 

de KRW-doelstellingen gerealiseerd moeten worden. 
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In Chardon et al. (1996) zijn voorstellen uitgewerkt om alleen op zogenaamde 

fosfaatlekkende gronden maatregelen te nemen, dat zijn de gronden die het sterkst 

bijdragen aan de fosfaatbelasting van het oppervlaktewater. Het zijn vooral de gronden met 

veel fosfaatophoping in de ondergrond en hoge grondwaterstanden.

  
In de voorliggende notitie wordt uitgegaan van het aanpakken van alle gronden met hoge 

fosfaatcijfers. Dit omdat het uitmijnen van percelen met een hoog fosfaatgetal om een aantal 

redenen de meest gewenste aanpak van het probleem van de grote voorraden oplosbaar 

fosfaat in de landbouwbodems lijkt (méér dan het aanpakken van uitsluitend de 

fosfaatlekkende gronden). Deze redenen zijn:

 

Het versneld terugdringen van hoge fosfaatgetallen in de landbouwgronden, sluit aan bij 

de landbouwkundige fosfaatadvisering: bij hoge fosfaatgetallen is immers het advies om 

geen fosfaatbemesting meer te geven. Bemonstering van landbouwgronden is een 

gangbare praktijk, die gemiddeld om de drie tot vier jaar plaatsvindt.

 

Het volgen van de fosfaatadvisering zal in elk geval niet leiden tot opbrengstdervingen 

bij landbouwgewassen, sterker nog: het volgen van de adviezen is vaak al onderdeel van 

gehanteerde kwaliteitssystemen ten aanzien van product(ie)kwaliteit.

 

Het is een simpel uit te leggen en eerlijk systeem, dat meer dan de systematiek van 

fosfaatverzadigde gronden bekend is bij de landbouwpraktijk en recht doet aan het 

principe dat de gronden die veel fosfaatbemesting hebben ontvangen, aangepakt worden.

 

Het sluit aan bij het uitgangspunt van de Nitraatrichtlijn, dat uitgaat van een toepassing 

van een Goede Landbouw Praktijk op de landbouwbedrijven. Het volgen van de 

fosfaatadviesbemesting hoort daarbij.

  

Eén van de cruciale vragen in de oplossing van het probleem van gronden met een hoog 

fosfaatgetal is of álle gronden met een dergelijk profiel aangepakt dienen te worden of dat 

enkel díe gronden aangepakt moeten worden die een rechtstreekse invloed hebben op de 

kwaliteit van oppervlaktewater (dus de fosfaatlekkende gronden). Om een moeilijke 

discussie als met de voor stikstofuitspoeling gevoelige gronden (inclusief discussie over de 

kaarten met deze gronden) te voorkomen, is het raadzaam om álle gronden op een gelijke 

manier aan te pakken. Het is ook goed te verded igen, vanuit het principe De vervuiler 

betaalt , dat alle gronden waar in het verleden een forse accumulatie van fosfaat heeft 

plaatsgevonden een gelijke behandeling krijgen. Daarnaast is het van belang om na een 

saneringsoperatie in een bepaald gebied de bereikte situatie ook te kunnen handhaven. Als 

op (alle) gronden een gewenst fosfaatniveau is bereikt, dan is het mogelijk om voor (alle) 

gronden een wettelijk maximum Pw-getal of P-Al-getal in te voeren en deze via een 

bemonsteringsplicht en een redelijk sanctiesysteem bij overtreding te handhaven (op te 

nemen in de Meststoffenwet).  

Ongetwijfeld zitten er aan een dergelijke grootschalige uitmijnoperatie verschillende haken 

en ogen, maar het leidt in elk geval niet tot een verdere verslechtering van de situatie, in 

tegenstelling tot de nu voorgestelde aanpak in de nieuwe Meststoffenwet. De te nemen 

maatregelen kunnen beschouwd worden als no-regret-maatregelen : ze leiden in elk geval 

tot een verbetering van de situatie. Ook zullen in deze systematiek gronden worden 

meegenomen, waarvan het milieukundig wellicht niet nodig is om ze uit te mijnen 

(bijvoorbeeld gronden met Pw >90 met een zeer diepe grondwaterstand zonder 

aangrenzende sloten of greppels), maar het is aan de andere kant landbouwkundig volstrekt 

onnodig om op dit soort gronden nog een fosfaatbemesting toe te passen. Specifieker: het 

ligt voor de hand om in dit soort situaties verdergaande bemesting met fosfaat 

eenvoudigweg te verbieden. 
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3.4 HOE ZOU EEN GROOTSCHALIGE "UITMIJN-OPERATIE" ER UIT KUNNEN ZIEN?

 

Uitgaande van een benodigde uitmijnperiode van ongeveer 5 jaar, een areaal 

landbouwgrond met een fosfaatgetal van meer dan voldoende van 1,3 miljoen hectare én 

een looptijd van de uitmijn-actie van 20 jaar (tot rond 2027), zal er permanent ruim 300.000 

hectare in behandeling moeten zijn. 

 

Op deze 300.000 ha kan tijdens de behandeling geen onbewerkte dierlijke mest toegediend 

worden. Dit betekent een niet-plaatsbaar mestoverschot van ongeveer 20-25 miljoen kg 

fosfaat. Het is een hoeveelheid uit de markt te nemen fosfaat, waarvan de haalbaarheid als 

realistisch kan worden ingeschat, als gekeken wordt naar cijfers in tabel 2.2 en 2.3 en 

vergelijkbaar met de beoogde fosfaatreductie van 24 miljoen kg fosfaat kg bij de 

opkoopregelingen in 2000-2004. 

Met nadruk wordt hier gesteld dat onbewerkte dierlijke mest niet toegepast kan worden, 

aangezien dierlijke mest teveel fosfaat bevat. Ervan uitgaande dat bij uitmijnen geen fosfaat, 

maar wel andere mineralen, zoals stikstof en kalium gewenst zijn, dan zou het scheiden van 

mest een oplossing kunnen zijn. De fosfaatfractie blijft voor het grootste deel in de vaste 

fractie, terwijl de stikstof en kali vooral in de natte fractie achterblijven. In tabel 3.3 zijn 

gegevens van de natte en droge fractie van varkensdrijfmest (afkomstig van 2 verschillende 

bedrijven) weergegeven, na het proces van mestscheiding.

  

Meststof

 

N-gehalte 

 

(kg N/ton 

mest) 

voor 

mest -

scheiding

 

P2O5-

gehalte 

 

(kg 

P205/ton 

mest) voor 

mest-

scheiding

 

N-gehalte 

(kg N/ton 

mest) in 

natte 

fractie na 

mest-

scheiding

 

N-gehalte 

(kg N/ton 

mest) in 

droge 

fractie na 

mest-

scheiding

 

P2O5-

gehalte kg 

P205/ton 

mest) in 

natte 

fractie na 

mest-

scheiding

 

P2O5-

gehalte (kg 

P205/ton 

mest) in 

droge 

fractie na 

mest-

scheiding

 

Varkensdrijf

mest-1 

5,2 2,5 9,2 4,7 0,6 26,9  

(36% D.S.) 

Varkensdrijf

mest-2 

5,8 3,2 5,0 10,0 1,95 19,1  

(29% d.s.)

  

Uitgaande van bovenstaande cijfers verandert de P:N-verhouding in varkensmest na 

mestscheiding van circa 0,5 naar circa 0,05-0,10. Dat betekent dat bij een gift van 170 kg 

N/ha in de vorm van de natte fractie varkensmest er ongeveer 8,5-17 kg P
2
O

5
/ha gegeven 

wordt. Als er rundveemest gescheiden wordt en dezelfde veranderingen in de P:N-

verhouding worden gevonden, zou er een gift van 170 kg N/ha een fosfaatgift van circa 5-

10 kg P
2
O

5
/ha plaatsvinden. Met behulp van vlokmiddelen kan de P:N-verhouding zo 

nodig nog verder omlaag gebracht worden

  

Teruggrijpend op één van de oplossingen uit hoofdstuk 2, namelijk het méér exporteren of 

uit de markt halen van een grote hoeveelheid fosfaat uit dierlijke mest en het opslaan van de 

bewerkte dierlijke mest als fosfaatbron voor een later tijdstip, biedt dat mogelijkheden om 

een en ander te combineren. De vaste fractie van de bewerkte mest kan verder bewerkt 

worden en geëxporteerd/uit de markt gehaald worden en de vloeibare fractie kan specifiek 

toegepast worden op de uit te mijnen percelen. 

  

Tabel 3.6 

Stikstof- en fosfaatgehalten in 

varkensdrijfmest vóór en ná het 

proces van mestscheiding (Uit: 

Mestverwerking 

Varkenshouderij, WUR, 2002; 

toepassing centrifuge).
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In een aantal stappen kan het proces van uitmijnen van het areaal gronden met een hoog 

fosfaatgetal plaatsvinden:

 
1. Identificatie van de ligging van gronden met een hoge fosfaatvoorraad, globaal een 

fosfaatgetal méér dan voldoende, uitgesplitst in categorieën van belasting (fosfaatgetal 

zeer hoog/hoog; fosfaatgetal hoog; fosfaatgetal vrij hoog; fosfaatgetal ruim voldoende 

(zie ook tabel 2.1) in combinatie met de invoering van 3-jaarlijkse 

fosfaatbemonsteringsplicht te koppelen aan de Basisregistratie Percelen.

 

2. Ontwikkeling van gebiedsgerichte saneringsprogramma s gericht op het uitmijnen van 

deze gronden, te beginnen bij gronden met een zeer hoog fosfaatgetal, daarna de 

gronden met een respectievelijk hoog, vrij hoog en ruim voldoende fosfaatgetal, zodat 

de gronden waarop landbouwkundig gezien het minste behoefte is aan 

fosfaatbemesting het eerste aangepakt worden.

 

3. Start van de uitmijningsoperatie in gebieden die de meeste problemen geven ten 

aanzien van de oppervlaktewaterkwaliteit in kwetsbare gebieden, bijvoorbeeld waar de 

fosfaatconcentratie de laatste jaren stijgt (ca. 20% van de door landbouw beïnvloede 

meren en sloten), rond natte natuurgebieden, kwetsbare beekdalen, VHR-gebieden of 

rond zwemwateren, waar de doelstellingen voor de KRW al in 2015 bereikt moeten zijn, 

in combinatie met aanpak van de gronden met het hoogste fosfaatgetal. Zo mogelijk 

kan worden aangesloten bij systematiek van de blauwe knooppunten . Dit zijn plaatsen 

waar het ene watersysteem overgaat in het andere (bijvoorbeeld een beek in een meer). 

Om het meer schoon te krijgen, zal het beekdal dus eerst schoon water moeten gaan 

leveren.

 

4. Als de hot-spots (KRW-gebieden waar vóór 2015 doelstellingen moeten zijn bereikt 

én gronden met een fosfaatgetal >hoog) aangepakt zijn, dan kan het uitmijnen van de 

overige gronden respectievelijk met een fosfaatgetal > vrij hoog, respectievelijk 

fosfaatgetal > ruim voldoende en >voldoende plaatsvinden.

 

5. Als tijdens de uitmijnoperatie telkens ongeveer 300.000 ha in tranches van vijf jaar 

worden aangepakt, dan resulteert dat in het effectief aanpakken van fosfaatverzadiging 

in een periode van 20 jaar.

 

6. Per tranche wordt op een areaal van ongeveer 300.000 ha desgewenst enkel dierlijke 

mest met een zeer laag fosfaatgehalte toegediend (dus de dunne fractie van het 

mestscheidingsproduct), zo nodig aangevuld met kunstmeststikstof en kali.

 

7. De dikke fractie van de gescheiden dierlijke mest wordt na verdere bewerking óf 

geëxporteerd óf opgeslagen in langjarige opslag met het doel vermarkting als 

fosfaatrijke meststof na verloop van jaren. 

  

Tijdens de uitmijn-operatie kan het areaal dat effectief uitgemijnd wordt niet meer gebruikt 

worden ten behoeve van de plaatsing van onbewerkte dierlijke mest. Uitgaande van 4 

tranches van ongeveer 300.00 ha landbouwgrond, dan heeft dat betrekking op het niet 

kunnen plaatsen van steeds ongeveer 22,5 miljoen kg fosfaat. Deze hoeveelheid is te 

vergelijken met de huidige hoeveelheid fosfaat die via mestexport ons land verlaat 

(ongeveer 20 miljoen kg fosfaat) en, zoals opgemerkt, met de beoogde hoeveelheid 

opgekocht fosfaat (RBV-regeling). In tabel 2.2 is geconstateerd dat er ongeveer 25 miljoen kg 

P
2
O

5
 geëxporteerd zou moeten worden om de fosfaatbalans van de Nederlandse landbouw 

in evenwicht te brengen, dus ruim 7 miljoen kg méér dan nu het geval is (inclusief het 

verbod op het gebruik van fosfaatkunstmest). Als daar de uitmijn-operatie nog aan 

toegevoegd wordt zou dat betekenen dat er nog eens bijna 25 miljoen kg P
2
O

5
 extra uit de 

markt gehaald of geëxporteerd zou moeten worden. De export/uit de markt halen van 

fosfaat uit dierlijke mest zou dan in totaal 50 miljoen kg P
2
O

5
 moeten bedragen. 
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Gezien de recente ontwikkelingen rond de verbranding van droge kippenmest in Moerdijk 

(naar verwachting wordt hier een hoeveelheid van 15 miljoen kg fosfaat verbrand), zal een 

vervanging van geëxporteerde kippenmest door andere mestsoorten de totale hoeveelheid 

fosfaat die uit de Nederlandse landbouw wordt gehaald op ongeveer 35 miljoen kg fosfaat 

brengen. Een extra inspanning gericht op extra export of het langdurig opslaan van 

bewerkte mest zal in dat geval ongeveer 15 miljoen kg fosfaat uit dierlijke mest moeten 

betreffen.

  

Het tijdschema voor de aanpak kan er uitzien, als in tabel 3.4 is weergegeven:

   

Periode in jaren

 

Aanpak

 

2008-2012 

 

Hot-spots KRW en gronden met fosfaatgetal >hoog

 

2013-2017 

 

Hot-spots KRW en gronden met een fosfaatgetal > vrij hoog

 

2018-2022 

 

Aanpak gronden met fosfaatgetal > ruim voldoende

 

2023-2027 

 

Aanpak gronden met fosfaatgetal > voldoende

 

2027 e.v.

  

Consolideren gesaneerde situatie 

  

Op deze wijze is de verwachting dat tijdig ingrijpende fosfaatreducerende maatregelen 

worden ingezet om op termijn te kunnen voldoen aan de KRW-doelstellingen én aan een 

Goede Landbouw Praktijk. Ongewijzigd beleid zal op termijn meer maatregelen 

noodzakelijk maken.

  

Tabel 3.7 

Voorstel aanpak gronden met 

een hoog fosfaatgetal in relatie

 

met periode van aanpak, 

resulterend in een continue 

aanpak van ongeveer 300.000 

ha landbouwgrond in tranches 

van vijf jaar in de periode van 

2008-2027. 
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HOOFDSTUK

 

De vloer weer laten 
glanzen

 

In het vorige hoofdstuk is het voorstel uitgewerkt om in tranches van 5 jaar de 

fosfaatgetallen in landbouwgronden terug te brengen naar een landbouwkundig en 

milieukundig aanvaardbaar niveau. Als de uitmijnoperatie (in feite een jarenlange 

nulbemesting) geleid heeft tot het gewenste resultaat dan is het zaak om deze toestand ook 

zo te houden. Het belangrijkste punt is om de fosfaatcijfers na de saneringsoperatie niet 

meer omhoog te laten lopen, dus om een uitgekiend fosfaatbemestingsregiem te volgen. Een 

en ander zou gepaard kunnen gaan met een verbod op de aanwezigheid van fosfaatgetallen 

> voldoende op gesaneerde landbouwgronden (op te nemen als verbodsonderdeel in de 

Meststoffenwet). 

 

Aanvullend op dit verbod kunnen marktpartijen net als de overheid ook eisen stellen ten 

aanzien van het te voeren fosfaatgetal. Het Milieukeur-systeem hanteert dit nu al en de 

verwachting is dat steeds meer voedselkwaliteitssystemen voor gewassen en zuivel dit op 

termijn overnemen (bijvoorbeeld EUREPGAP, het systeem van Europese supermarkten). De 

Rabobank heeft onlangs voorgesteld dat duurzamere melkveebedrijven verplicht worden 

te voldoen aan het landbouwkundig fosfaatbemestingsadvies (dus bij hoge Pw getallen niet 

met fosfaat bemesten), als deze bedrijven in aanmerking willen komen voor bijvoorbeeld 

fiscale voordelen in het kader van de Groenregeling (CLM en SNM, 2004). 

  

In diverse gebiedsgerichte plannen, onder meer de reconstructieplannen in de 

reconstructiegebieden, zijn bovenwettelijke (vrijwillige/betaalde) maatregelen 

aangekondigd om de oppervlaktewaterkwaliteit te verbeteren (zie ook ARCADIS, 2005). De 

maatregelen zullen voornamelijk genomen worden in de meest kwetsbare gebiedsdelen (in 

en rond EHS, drinkwaterwinning) vanwege draagvlak en kosten. De reconstructiegebieden 

en de daarin opgenomen bovenwettelijke maatregelen blijven voor het halen van de 

waterkwaliteitsdoelen (mede) zeer sterk afhankelijk van het wettelijke mestbeleid. Het is 

belangrijk om de in dit rapport voorgestelde maatregelen goed af te stemmen met de in de 

reconstructieplannen aangekondigde maatregelen. Het is aan te bevelen om deze projecten 

volgens plan uit te voeren, maar daar altijd eerst de fosfaatbalans in het betreffende gebied 

negatief te maken en de hoge Pw-cijfers terug te dringen, aangezien anders de bron van 

fosfaat nog niet opgedroogd is. Provincies hebben hiertoe in de Meststoffenwet de 

bevoegdheid  en plicht op basis van de KRW en de Habitatrichtlijn (beheersplannen)  om 

regionaal fosfaatnormen aan te scherpen. Ook waterschappen hebben wettelijke 

mogelijkheden en plichten om de Kaderrichtlijn te implementeren in het eigen beleid, 

inclusief het nemen van maatregelen om fosfaatconcentraties in oppervlaktewater omlaag te 

krijgen.
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Een verbod op de aanwezigheid van hoge fosfaatgetallen is te combineren met een aantal 

brongerichte, routegerichte en effectgerichte maatregelen. In het DLG-rapport Pilot fosfaat 

in Noord- en Midden-Limburg, Quick Scan van reductiemaatregelen van P-belasting van 

oppervlaktewater (2004) is een uitgebreide lijst opgenomen met mogelijke maatregelen die 

gericht zijn op het verminderen van de fosfaatbelasting van grond- en oppervlaktewater. 

Soortgelijke maatregelen worden ook in andere rapporten vaak genoemd (Bolt et al., 2003; 

Klok et al., 2003). Een expertpanel heeft deze uitkomsten nader geëvalueerd en mede op 

basis daarvan een plan van aanpak opgesteld voor een fosfaat-pilot.

 

De maatregelen kunnen worden onderscheiden in brongerichte, route-gerichte en 

effectgerichte maatregelen:

 

Brongerichte maatregelen komen simpel gezegd neer op minder toedienen van stikstof 

en fosfaat in de vorm van dierlijke mest en kunstmest op landbouwgrond. Effectieve 

maatregelen waaraan gedacht kan worden: het verlagen van de mestgift of het 

optimaliseren van de mestgift en -mestproductie (bijv. via verlaging gehalten in voer).

 

Route-gerichte maatregelen zijn erop gericht om de uitspoeling van fosfaat om te leiden 

op een zodanige manier dat het opgeloste fosfaat niet in het grondwater of 

oppervlaktewater terechtkomt. Naast het uitmijnen is als effectieve maatregel het telen 

van een wintergewas genoemd, vooral om de hoeveelheid fosfaat in oplossing gedurende 

de wintermaanden te verminderen. Ook het toepassen van brede bufferstroken (3-10 

meter) kan effectief zijn, zeker na een uitmijn-operatie. Bufferstroken voorkomen niet 

alleen uitspoeling naar de slootranden, maar kunnen ook oppervlakkige afstroming van 

meststoffen voorkomen.

 

Effectgerichte maatregelen zijn erop gericht om fosfaat als het eenmaal is uitgespoeld 

naar grond- of oppervlaktewater toch weer uit het systeem te halen. Als effectieve 

maatregelen worden genoemd: het toepassen van helofytenfilters, het toepassen van 

fosfaatbinding door ijzer in drainagemateriaal of het uitbaggeren van sloten en beken na 

de saneringsoperatie. Het betreft maatregelen die pas echt effectief zijn als de 

overschotsituatie gesaneerd is en de hoeveelheid mobiel fosfaat teruggedrongen is. 

Anders blijft het toch dweilen met de kraan open . 
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HOOFDSTUK

 

Kostenberekening

 

In de voorgaande hoofdstukken is een aantal maatregelen opgesomd om te komen tot een 

sanering van de fosfaatproblematiek in de Nederlandse landbouw. 

 

De saneringsoperatie zal ongetwijfeld (veel) geld kosten, maar zal op onderdelen ook geld 

kunnen opleveren. In tabel 5.1 is bij de genoemde maatregelen een kostenindicatie gegeven. 

  

Maatregel

 

Kosten 

 

Baten 

 

Achterwege laten van 

fosfaatkunstmest en zo nodig 

daarvoor in de plaats een 

bewerkt dierlijke mest-product 

toedienen

 

Bij voldoende hoog Pw-cijfer: 

geen productiederving. 

Bewerkte mest is qua prijs 

vergelijkbaar met kunstmest 

(marktmechanisme)

  

Bij een prijs van  0,56 per kg 

P2O5 en gebruik van 50 miljoen 

kg:  28 miljoen 

 

Verlagen fosfaatgehalte 

diervoeders (evt. verplicht 

toepassen maximum gehalte) 

en vervangen krachtvoer door 

alternatieven

 

Als het marktconform gebeurt is het kostenneutraal, daar zijn 

vele voorbeelden van in MINAS, vooral in de melkveehouderij

 

Extra export van dierlijke mest 

of uit de markt halen van 

bewerkte dierlijke mest

 

Op dit moment wordt enkel vaste pluimveemest (al dan niet 

bewerkt ) geëxporteerd. De kosten bedragen  20/ton mest en 

zijn gelijk aan de kosten bij binnenlandse afzet (transport en 

betaling aan de ontvanger). Er wordt vanuit gegaan dat export 

van varkensmest of rundveemest ongeveer hetzelfde kost. Om 7 

miljoen kg extra fosfaat af te voeren (om te komen tot een 

evenwichtssituatie; tabel 2.2) moet er ongeveer 0,12 miljoen ton 

extra geëxporteerd worden. Kosten:  2.5 miljoen (bij een 

gehalte van 60 kg P2O5/ton). 

 

Om een negatieve balans van 25 miljoen kg P2O5 te krijgen (zie 

tabel 2.2) zijn de kosten ongeveer  10 miljoen (bij uit de markt 

halen van 0,42 miljoen ton droge mest met 10% d.s. ).

 

Grootschalige opslag van 

bewerkte mest

 

Hangt sterk af van manier van 

opslaan. Gestreefd zou moeten 

worden naar maximaal  1/ton 

per jaar. Dan komt de prijs in 

de buurt van de verwachte 

baten van deze bewerkte mest 

op langere termijn van bijv. 25 

jaar. Uitgegaan wordt van 

opslag in (hiervoor geschikt 

gemaakte) lege mijnen in 

Limburg/Duitsland en/of in 

plastic kuubszakken in een 

droge omgeving in 

grootschalige fabriekshallen 

(naar schatting enkele 

Geen, zie volgende punt

 

Tabel 5.8 

Kostenindicatie van 

voorgestelde maatregelen in 

hoofdstuk 2 en 3 op macro 

niveau
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Maatregel

 
Kosten 

 
Baten 

 
hectaren opslag met een 

hoogte van 10 meter).

 
Verkoop van bewerkte 

dierlijke mest bij opraken van 

wereldvoorraad fosfaat

 
Kosten hangen sterk samen 

met prijs voor opslag. 

 
Huidige prijs:  0,56 /kg 

fosfaat. Bij opraken voorraad 

wordt uitgegaan van 

verdubbeling prijs:  1,20/kg 

fosfaat. Bewerkte droge mest 

bevat ongeveer 60 kg P2O5/ton 

(bij 10% d.s.; zie ook tabel 3.3) 

dus winst door opslag zou  

30/ton kunnen bedragen. Zaak 

is om opslagkosten en extra 

opbrengsten gelijk te laten 

zijn. 

 

Uitmijnen 

 

Kosten voor mestscheiding en 

afvoeren 300.000 ha, gevolgd 

door mestbewerking en 

mogelijk opslag of export: 

daarvoor is 22,5 miljoen kg 

P2O5 extra export of opslag 

nodig: voor export zou jaarlijks  

9 miljoen extra nodig zijn.

 

Toepassing van droge fractie in 

akkerbouw. Bij verbod op 

gebruik fosfaatkunstmest 

wordt de vraag naar bewerkte 

dierlijke mest groter en zal de 

prijs wellicht stijgen.

  

Het verbod van het gebruik van fosfaatkunstmest, het gebruik van bewerkte dierlijke mest 

in plaats daarvan en het meer exporteren of opslaan van bewerkte dierlijke mest zou best 

eens kostenneutraal kunnen uitpakken voor de Nederlandse landbouw. Het gebruik van 

fosfaatkunstmest in de Nederlandse landbouw kan gezien de balans en gezien de voorraden 

best achterwege blijven. De winst die daarmee geboekt wordt weegt op macro-schaal in 

grote mate op tegen de extra kosten voor mestbewerking en mestexport en opslag. De 

operatie is sterk afhankelijk van de mate waarin nieuwe markten voor afzet van bewerkte 

dierlijke mest gevonden kan worden. 

 

Daarnaast kan verwacht worden dat een grootscheepse saneringsoperatie voor fosfaat in de 

landbouw op termijn kostenbesparend zal werken op (uiteindelijk duurdere) effectgerichte 

maatregelen die buiten de landbouw nodig zijn om KRW-doelstellingen te realiseren (zoals 

dure investeringen in zuiveringsmoerassen, bufferzones en extra maatregelen in 

rioolwaterzuiveringsintallaties). 
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HOOFDSTUK
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BIJLAGE

 

1 Voorbeeld van opbrengst van gewas (aardappelen) 
op een nulgift van fosfaat, bij oplopende Pw- en P-
A1-getallen in de bouwvoor (Oenema, 2004)
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BIJLAGE

 

2 Kaart met ligging van fosfaatverzadigde gronden 
(Schoumans, 2004)
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BIJLAGE

 

3 Kaarten met ligging van Register beschermde 
gebieden (grondwaterbeschermingsgebieden, VHR-
gebieden en zwemwateren)
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