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Geachte dames en heren,  
  
 
Woensdag 31 januari a.s. spreekt  u m et  de Minister van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit  over het  Ttoetsingskader Am moniak en Natura 2000-gebieden. Dit  
toetsingskader is de uitkomst  van bestuurlij ke afspraken tussen de Minister van LNV, het  
I nterprov inciaal Overleg en de Vereniging Nederlandse Gem eenten. 
 
St icht ing Natuur en Milieu en Vereniging Natuurmonumenten hebben hun steun aan dit  
toetsingskader onthouden. De reden is dat  het  toetsingskader in onvoldoende mate 
rekening houdt  m et de bescherm ing die de natuur in Natura 2000-gebieden nodig heeft .  
Het  lij k t  vooral geschreven vanuit  de wens de ontwikkeling van de veehouderij  zo m in 
m ogelij k  in de weg te leggen. Hier komt  bij  dat  het  toetsingskader niet  slechts van 
toepassing is gedurende een korte overgangsperiode, maar blij kens de overwegingen 
bedoeld is als m in of meer definit ief kader voor de beoordeling van 
Natuurbescherm ingswetvergunningen van veehouderijen.  
  
Het  voorgestelde toetsingskader schiet  ernst ig tekort .  Het  belangrij kste cr it er ium  is de 
belast ing van natuurgebieden door een indiv idueel veehouderij bedrij f,  terwij l voor de 
natuur nu j uist  vooral de totale belast ing bepalend is. Hoewel het  begrij pelij k  is dat  de 
veehouderij  ruim te wenst  voor ontwikkeling,  zal ook rekening gehouden m oeten worden 
m et  het  gegeven dat  de bestaande m ilieubelast ing reeds veel te hoog is,  terwij l er op dit  
m oment  geen sprake is van een effect ief beleid om die belast ing tot  een aanvaardbaar 
niveau terug te brengen. 
Hier komt  nog bij  dat , zelfs indien er wel ‘m ilieuruim te’ zou bestaan,  het  toetsingskader wel 
erg ruim  baan geeft  aan nieuwe em issies. I n som mige reeds zwaarbelaste gebieden als de 
Gelderse Vallei en rond De Peel is de kans groot  dat  de deposit ie toeneemt . 
 
Er is alle reden voor een robuust  am m oniakbeleid in Nederland. De huidige 
am moniakdeposit ie is in de m eeste Natura 2000-gebieden een belangrij ke bedreiging voor 
het  instandhouden van de kwaliteit .  Oplossen van dit  probleem is noodzakelij k  om  in 
Nederland herstel van een belangrij k deel van de natuurgebieden te bewerkstelligen en 
daarnaast  noodzakelij k  om te voldoen aan internat ionale verplicht ingen zoals de Vogel-  en 
Habitat r icht lijn. Het  is daarom ook zeer  de vraag of het  voorgestelde toetsingskader door 
de rechter en de Europese Comm issie zal worden geaccepteerd. 
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Essent ieel om natuurdoelen te bereiken is volgens ons:  
- Het  door m iddel van generiek beleid voldoende terugdr ingen van het  aanhoudend 

te hoge niveau van achtergronddeposit ie van am moniak. Bestaand beleid is 
onvoldoende om de natuurwaarden voldoende te bescherm en. 

- De drempelwaarde voor nieuwe bedrij ven of uitbreiding van bestaande bedrij ven te 
beperken tot  0,5%  van de kr it ische deposit iewaarde. 

- Regionaal ‘stand-st ill’-beleid in de Gelderse Vallei en rond De Peel.   
- ‘Vr ij komende’ m ilieugebruiksruim te slechts voor de helf t  opvullen.  

 
 
I n de bij lage lichten wij  de bezwaren tegen het  voorgestelde toetsingskader nader toe. Voor 
een nadere toelicht ing kun u contact  op nemen m et  Philip Scheepers van 
de Gelderse Milieufederat ie (026 -  352 37 49 of 06 49 66 66 00 of 
p.scheepers@geldersem ilieufederat ie.nl) .  
 
 
 
 
Hoogachtend,  
Mede namens Vereniging Natuurmonum enten, 
St icht ing Natuur en Milieu 
 
 
 

 
 
Mir jam de Rij k 
algem een directeur 
 
 
 
C.C. de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
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Deze bij lage bevat  een nadere toelicht ing van de bezwaren van Natuur en Milieu en de 
Vereniging Natuurmonumenten tegen het  voorgestelde Toetsingskader Am moniak voor Nb-
wetgebieden.  Tevens gaan wij  meer in detail in op de bestuurlij ke afspraken zoals vermeld 
in de bij lage bij  de br ief van de m inister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit  (30 
654,  nr.  27)  aan de Voorzit ter van de Tweede Kam er.  
 SUTWV�XZY [ZY \�T^]I_`_Racb�Y ]ZdZ[ITfe*acgfY h�Y TWY g<hiT^V�aZac\�j�k$Y h�lImQTcY [ZY bI\:n/]IbRTc_`Y gfgfY TogWnf]Ib`Y b�[IY npY [�XZTcq T
l�TD[Im�Y rDnpTcb`_RaZTDh+]Iq q TDTcbR_`ac\�Tcq Y rfdtscY rfb`]Iq guTcmvTow,wiTDx h�Y Tow+l�Tcq TcY [`Y g	yz\�TcmQY x/V>h�afe&V�TDhAl�TcmQTDY dZTob:n/]Zb{TDTDb
npaDq [IaZTcb�[ZT<l�Tcg x/V�Tcm�_`Y bI\Ig b�Y npTo]�XRnoaDaDm(|+]�h}XZm}]>~}�*�����^\�TolIY TD[ITDb�jI�8b�[ITcm�g�_RaDTIhATDTcb:� goh�]Zb�[>~}gph�Y q q�� ~
npTDm�e*q Y x/V>h�Y bI\`\�Tcq [ITDbKnoaZaDm8]Z_`_`aDb�Y ]IdDTc_`Y g/g Y Togoj
 
De huidige am m oniakdeposit ie op nagenoeg alle Natura 2000-gebieden is veel hoger dan 
de deposit ie die de –voor am moniak kwetsbare-  natuur kan verdragen ( tot  v ier à vij f-maal 
de kr it ische deposit ie) . Dit  is een situat ie die op grond van de Vogel-  en Habitat r icht lij nen 
niet  kan voortduren en zodoende in het  toet singskader moet meespelen. De invoering van 
de AMvB-Huisvest ing zal bij dragen aan een verlaging van de achtergronddeposit ie. Toch zal 
ondanks deze AMvB-Huisvest ing -en andere maat regelen-  de achtergronddeposit ie in de 
nabij e t oekom st onvoldoende dalen om  de voor behoud van natuurwaarden noodzakelij ke 
m ilieukwaliteit  te bereiken. Daarbij  zij n er binnen Nederland grote regionale verschillen 
ontstaan. Er is weliswaar sprake van een gem iddeld landelij ke daling van am m oniakemissie 
en -deposit ie, maar er zij n ook regio's waar de achtergronddeposit ie stabiliseer t  en mogelij k 
zelfs toeneemt . Rondom De Peel en in de Gelderse Vallei v indt  al enige jaren een 
concent rat ie van dieren plaats. Op basis van huidige inzichten kan na 2010 ook landelij k de 
achtergronddeposit ie weer toenem en als gevolg van een toenam e van de (melk)veestapel 
(bron:  RI VM 2006). Het  is dus hoogst  onzeker of de belast ing van Natura 2000-gebieden 
zal dalen.  
 
Gezien deze ontwikkelingen zou het  toetsingskader am m oniak voor Natura 2000-gebieden 
uit  moeten gaan van een standst ill beleid.  Elke toenam e van am moniakdeposit ie valt  te 
beschouwen als een signif icant  negat ief effect , dat  zodoende in st r ijd is met  de Vogel-  en 
Habitat r icht lijn.  
 
De ontwikkelingen die m en wenst  m ogelij k  te maken voor de veehouder ij  zijn slechts 
verdedigbaar tegen de achtergrond van een ammoniakbeleid dat  aantoonbaar effect ief is en 
gericht  op het  bereiken van een deposit ieniveau op Natura 2000-gebieden dat  het  behoud 
van de natuurkwaliteit  niet  in gevaar brengt . De op dit  ogenblik verwachte daling van de 
belast ing is behalve onzeker ook volst rekt  onvoldoende om dit  doel t e bereiken. 
 
 SUTG[ZmQTD_te$Tcq,�A]D]�mQ[IT`npaZaDmUb�Y TZX*�UT<TD_GY gfgfY Tcgu_`aZTZhAape&TZTobRb�Y noTp]�X`q Y \I\�Tob{[c]�h+\�TcTDbG\�mQaZTcY>n ]Zb{[IT
[ITfe+acgfY h�Y TWa e:TDTcbG\�TclIY TD[RhiaDTcq ]D]>hij
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I n het  voorlopige toetsingskader worden nieuwe em issies toelaatbaar geacht  wanneer deze 
kleiner zij n dan 5%  van de kr it ische deposit ie. Uit  onderzoek van Alt erra blij kt  dat  groei van 
de deposit ie op een gebied al kan opt reden bij  een drem pelwaarde van 1% . Wij  bepleiten 
daarom  een drempelwaarde van ten hoogste 0,5%  van de kr it ische deposit ie gedurende de 
periode dat  feitelij k nog sprake is van overbelast ing van een Natura 2000-gebied. 
 
 �	b{[ITG�8Tcq [ITDm�g TK�o]Iq q TcY�TDbRm�aDb�[GSzT^�ITDTDqIY gtm�To\�Y aDbZ]Z]Iq$� gph,]Ib�[�~}goh�Y q q�� ~�l�Tcq TcY [Gb�aI[ZY \�j
 
Gezien de m ogelij kheid dat  de regionale achtergronddeposit ie in een ruim e 
st raal rondom De Peel en in de Gelderse Vallei de komende jaren st ijgt  door concent rat ie 
van dieren in deze gebieden, zoals hierboven al genoemd, kan hier niet  worden volstaan 
m et  het  toepassen van een drem pelwaarde. Het  effect  van een groot  aantal uitbreidingen  
gezam enlij k  kan -zeker bij  een hoge drempelwaarde van 5% - leiden tot  een toename van 
de am moniakdeposit ie op de bet reffende Natura-2000 gebieden. Aangezien 80%  van de 
bedrij fsam moniakemissie leidt  tot  deposit ie op een afstand van meer dan 3 km  (RI VM 
1995) stellen wij  voor in een ruim e st raal ( tot  30 km)  rond deze gebieden een standst ill 
em issiebeleid vast  te stellen voor veehouderijen. Bedrij fsontwikkeling zal dan slechts 
m ogelij k  zij n door toepassing van em issiearm e stallen en/ of saldering.  Dit  voorkomt  ook 
dat  bedrij ven in de periode voorafgaand aan de totstandkom ing van een beheerplan 
m assaal Natuurbescherm ingswetvergunningen zullen aanvragen om hun rechten zeker te 
stellen. Een sit uat ie die in het  kader van een beheerplan m oeilij k terug te draaien zal zij n.  
 
 �ZaZaDmU\�mQacb>[D\�Tcl�aDb�[ZTcb:n TZToV�aIX�[ZTcm�Y r�gfq TZx�V>h�gtTcTcbKXZY h sDacb�[ZTDm�Y b�\R_`ac\�TDq Y r dR��]IbIb�TZTcmzTDTob
�UTZhiTcbIgpx�VZ]oeIe$TDq Y r d^\�Tcw�XIb�[ITDTcmQ[IT<b�aDm�_��8aZmQ[Ih+\�ToVI]Ib>h�TDTDm�[`aD_�h�aZTobI]I_`TRnf]ZbRTD_GY gfgfY T`hiT
npaZaDm�dZaD_RTob>j
 
Uit  wetenschappelij k onderzoek blij kt  dat  de in het  toetsingskader voorgestelde norm van 2 
GVE per ha of 250 kg N onvoldoende zekerheid biedt  om  een toename van de 
am moniakemissie en –deposit ie op de nabij gelegen Natura 2000-gebieden te voorkom en. 
Hier m oet  gekozen worden voor een lagere norm, die gebaseerd is op wetenschappelij k  
onderzoek.  
 
 �8TZTobRq Tc\Z]Iq Y g TDm�Y bI\:nf]ZbRl�TD[Zm�Y rDnpTcb{[ZY TWh}Tob{aDb�m�TDx/V�hiT^\�TDTob:npTcm}\*XDb�b�Y bI\`V�TclIlITDbW]Z]IbZ\�T�n m}]D]I\�[Gape
\�mQaDb�[{nf]IbR[IT<|A]�h}X�XZm�l�Togpx�V�Tcm�_`Y bI\IgZ�8TZhU���I���Ij
 
I n de bestuurlij ke afspraken is het  voornemen opgenomen om de rechtsgeldige 
m ilieuvergunningen en meldingen in het  kader van de Wet  m ilieubeheer –zoals die op het  
m oment  van inwerk ingt reding van de gewijzigde Natuurbescherm ingswet (1 oktober 2005) 
golden-  te respecteren. Wij  w illen u erop wijzen dat  er ook voor 1 oktober 2005 een 
vergunningplicht  gold –en nog steeds geldt -  op basis van de ‘oude’ Natuurbescherm ingswet 
1967. Vele honderden bedrij ven hebben echter verzuimd om een 
Natuurbescherm ingswetvergunning aan te vragen. Voor deze veehouderijen behoort  de 
sit uat ie ten t ijde van aanwij zing van het  nabij  gelegen (Staats)natuurmonum ent  bepalend 
te zij n voor het  verkr ijgen van een Natuurbescherm ingswetvergunning en niet  de eventueel 
ruim ere Wet  m ilieubeheervergunning.  
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�	b>h�TDm�Y _{~�l�TDq TDY [`_RaDTZh�aDacd`[c]Z]�[>�UTDm�dZTDq Y r d<Y b>h�TDm�Y _{~�l�TDq TcY [tscY rfb{Tcb`\�TcTcb&npTDm�do]oe+h�[ZTDw�Y b�Y h�Y Tcw
hiaZTZh�g Y bI\�g/dc]�[ITcm	j
 
Natuurbescherm ingswetvergunningen die in de inter im-periode worden afgegeven behoren 
–formeel jur idisch gezien-  t ij delij k  te zij n tot  aan de vaststelling van de beheerplannen. Om  
duidelij kheid te verschaffen aan de ondernem ers is het  noodzakelij k deze 
t ijdelij kheid in de Natuurbescherm ingswetvergunning expliciet  te vermelden.  Op dit  
ogenblik wordt  juist  de indruk gewekt  dat  het  inter im - toetsingskader in feite na het  
tot standkomen van de beheerplannen zal worden voortgezet . Naarmate het  
toetsingskader m eer op het  voorzorgprincipe is gebaseerd, en m eer in overeenstemm ing is 
m et  de Vogel-  en Habitat r icht lij nen, is de kans groter dat  het  inter im-beleid kan worden 
gecont inueerd en dat  het  vergunde gebruik een plaats kan kr ij gen in het  beheerplan. 
 
 �Uq q TZTcb2n m�Y r/dIaD_`Tcb�[ZTW_GY q Y TZXZm	XZY _{hiT^\�TclIm	XZY dDTcb{[ZY T<mQTDTD[Dg<��]Zg<npTDm�\�XDb�[`Y b
|�]�hiX�XZm�l�Togpx�V�TDm�_GY bI\�gc�zTZh�npTcm�\>XZbIb�Y bI\>j*SzTfsDTWmQXZY _RhiT<g q TDx�V>h�gM\�TD[ITDTcq hiTDq Y r d^\�TclIm	XZY dZTcbRY bKTcTcb
a�npTDm�l�Tcq ]ZgphiT^g Y h}Xc]�h�Y TZj
 
I n pr incipe zou vr ij komende ‘m ilieuruim te’ –als gevolg van bedrij fsbeëindiging-  benut  
kunnen worden voor veehouders die hun bedrij f w illen uitbreiden. Zolang er nog steeds 
sprake is van een overbelaste m ilieusituat ie dient  deze vr ij komende m ilieuruim te echter 
niet  geheel te worden opgevuld maar ten hoogste voor 50% . Er m oeten wel duidelij ke en 
handhaafbare voorwaarden worden gesteld aan het  herverdelen of salderen van 
vr ij komende m ilieuruim te. Daarom  pleiten wij  er  voor alleen op basis van 
Natuurbescherm ingswetvergunningen vr ij komende milieuruim te te herverdelen. Uiteraard is 
een dergelij ke herverdeling wat  ons bet reft  slechts aan de orde indien sprake is van een 
am moniakbeleid dat  leidt  tot  beëindiging van de overschrij ding van de kr it ische 
deposit iewaarden door de totale amm oniakbelast ing. 
  
 


